ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS MlNlSTERIli)E;’gg];:liyz(?E CONTAS

RECOMENDACAQ CONJUNTA TCE/MPCO N2 05/2020

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, por deliberagio dos
membros, por intermédio de seus representantes legais abaixo assinados, no uso de
suas atribuicdes institucionais, que lhe sao conferidas pela Constituicao Federal, com o
detalhamento constante da Lei Estadual n? 12.600/2004 - LOTCE/PE e alteracoes e da
Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, artigo 10, inciso IV:

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos termos dos arts. 70, caput, e 71 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o Tribunal
de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do
disposto nos arts. 127 e 130 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas os relevantes papéis de instruir,
orientar e esclarecer os gestores municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas figura a expedicao de recomendagdes para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico
brasileiro, de modo a evitar a configuragdo de irregularidades, contribuindo pedagogicamente
para o aperfeicoamento da gestdo publica;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude publica de importancia internacional (“Emergéncia”)
decorrente do novo coronavirus, declarada pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), em 30
de janeiro de 2020, e a de importancia nacional declarada pelo Ministério da Saude por
intermédio da Portaria n? 188, de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2) foi elevado a categoria de
“Pandemia” pela Organizagcao Mundial de Saude, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
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calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n® 9, de 24 de marco de 2020, que reconhece, para os
fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, a

ocorréncia do estado de calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da Constituicao Federal de 1988, a saude é
direito de todos e dever do Estado, a ser implementado mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servigcos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagao;
CONSIDERANDO a necessidade de dispor sobre medidas temporarias a serem adotadas

exclusivamente para o enfrentamento da Emergéncia, com a finalidade de viabilizar recursos
necessarios, em tempo habil, a diminui¢cdo dos danos;

CONSIDERANDO os impactos econdémicos causados pelas medidas de prevencao e
enfrentamento da Emergéncia e seus reflexos negativos no volume das receitas dos entes
federativos;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 149-A da Constituicao Federal de 1988, os
Municipios poderado instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do

servico de iluminagdo publica (COSIP);

CONSIDERANDO que a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento
do RE 573.675 (Relator Ministro Ricardo Lewandowski), considerou a COSIP um “tributo de
carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de
um servico ao contribuinte”;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, desvinculou
de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas

dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, e outras receitas correntes;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, é
autoaplicavel, de eficacia plena, ndo reclamando regulamentacao legislativa subsequente;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal deferiu Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 6.357, para conceder Interpretacdo Conforme a Constituicdo Federal
aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a Emergéncia, afastar a exigéncia de
demonstracao de adequac¢do e compensac¢do orcamentarias em relagdo a criacao/expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminac¢ao de Covid-19;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoéria n2 950, de 8 de abril de 2020, que dispde sobre
medidas temporarias emergenciais destinadas ao setor elétrico para enfrentamento do
estado de calamidade publica, estabeleceu, no periodo de 12 de abril a 30 de junho de 2020, o

desconto de 100% da tarifa de energia elétrica para a parcela do consumo inferior ou igual a
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220 (duzentos e vinte) kWh/més para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 48.971, de 23 de abril de 2020, no periodo de 12
de abril a 30 de junho de 2020, isentou do ICMS, em relacao a energia elétrica, o fornecimento

para consumo residencial de baixa renda até a faixa de consumo de 220 KWh/més, bem como
a parcela da subvencgao da tarifa de energia elétrica, nos termos do Convénio ICMS 42/2020,
publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de abril de 2020;

CONSIDERANDO que a Recomendac¢do Conjunta TCE/MPCO n? 03/2020, de 25 de margo de
2020, orientou no sentido da prioriza¢do de gastos com o enfrentamento da Emergéncia;

Resolve expedir RECOMENDACAO aos titulares do Poder Executivo e a todos os seus 6rgios,
no sentido de:

1. Conceder, por meio de lei municipal, isen¢do temporaria e emergencial da
Contribui¢do para o Custeio do Servico de [luminag¢do Publica - COSIP para unidades
consumidoras enquadradas na Subclasse Residencial Baixa Renda pela Lei Federal n®
12.212, de 20 de janeiro de 2010, inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal, cujo
consumo de energia elétrica, no periodo de 12 de abril de 2020 a 30 de junho de 2020,
seja inferior ou igual a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, como medida de
enfrentamento dos efeitos socioecondmicos da Emergéncia;

2. Utilizar, prioritariamente nas a¢des de enfrentamento da Emergéncia decorrentes do
Covid-19 e mediante expedicdo de Decreto, com fulcro no art. 76-B do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o saldo dos recursos oriundos da
desvinculagao da COSIP, no limite de até 30% (trinta por cento) da receita total para o
fim previsto no art. 149-A da Constituicdo Federal, em cada exercicio, apurados desde
a vigéncia da Emenda Constitucional n? 93, de 08 de setembro de 2016, ou seja,
apurados desde 12 de janeiro de 2016, observando o que se segue:

a. O Decreto expedido deve indicar a utilizacdo prioritaria dessa parcela de
recursos da COSIP a realiza¢do de ac¢des e servigos publicos de satide durante a
Emergéncia, como indicado no item 2 desta Recomendacdo, e em consonancia
com a Recomendagdo Conjunta TCE/MPCO n2 03/2020, de 25 de margo de
2020;

b. Para registro dos recursos desvinculados da COSIP, deverd ser criado
desdobramento na fonte especifica da COSIP, a fim de preservar a respectiva
origem e a destinacdo diversa daquela prevista no art. 149-A da Constituicao
Federal com descricio que identifique como recurso da COSIP para
enfrentamento da Emergéncia no combate a Covid-19; e

c. A utilizagdo da receita da COSIP em fim diverso do estabelecido no art. 149-A
da Constituicdo Federal ndo interfere nos critérios e nos componentes da
Receita Corrente Liquida (RCL) dos Municipios, visto que considera a natureza
das receitas correntes e ndo a sua destinagdo ou vinculagao.
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Encaminhe-se a presente recomendacao aos Excelentissimos Prefeitos Municipais e a AMUPE
(Associacao Municipalista de Pernambuco), dando-lhes inteiro conhecimento.

Atenciosamente.

Recife, 06 de maio de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas



